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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Zlatara (dalje u tekstu: Grad) za
2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proraCuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Koncem 2021. iskazana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od
75.133.979,00 kn. Ulaganja u nabavu nefinancijske imovine u 2021. obavljena
Su u iznosu od 7.746.372,00 kn. Nabava nefinancijske imovine u razdoblju
stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja) nije evidentirana u okviru
propisanih ra¢una imovine u pripremi, nego izravno na racunima imovine u
uporabi.
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Od navedenog iznosa ulaganja, do konca 2021. ulaganja u iznosu od
3.452.933,00 kn nisu zavrSena te su trebala biti evidentirana na raCunu imovine
u pripremi. Zbog izravnog evidentiranja ulaganja na raCunu imovine, viSe je
obraCunan i iskazan ispravak vrijednosti u iznosu od 445.254,00 kn, zbog Cega
su sadasSnja vrijednost spomenute imovine i vlastiti izvori u financijskim
izvjesStajima iskazani manje za isti iznos. (to¢ka 2. Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od 2.119.154,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja za 2021. nije obavljen. Potrazivanja s kasSnjenjem u
naplati od jedne do tri godine iznose 864.125,00 kn, a iznad tri godine 299.305,00
kn. Ispravak vrijednosti trebao je biti proveden u ukupnom iznosu od 731.368,00
kn. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Zadnjim izmjenama i dopunama prorac¢una za 2021. prihodi i primici planirani su
u iznosu od 26.763.912,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od 27.632.862,00 kn.
Planiran je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu od 868.950,00 kn,
iako u prethodnim godinama nije ostvaren viSak prihoda za pokri¢e planiranog
manjka, nego manjak prihoda u iznosu od 24.704,00 kn. 1z navedenog proizlazi
da za pokri¢e planiranog manjka prihoda nisu osigurana sredstva, $to upucuje na
neuravnoteZenost proracuna. (tocka 1. Nalaza)

—  Potrazivanja koncem 2021. iznose 2.119.154,00 kn, od ¢ega se na dospjela
potrazivanja odnosi 2.092.935,00 kn. Vrijednosno znacajnija potraZivanja za
prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za prihode od komunalne naknade
u iznosu od 797.000,00 kn, grobne naknade u iznosu od 454.735,00 kn, vodnog
doprinosa u iznosu od 282.105,00 kn, potraZivanja za spomenicku rentu u iznosu
od 172.394,00 kn, porez na kuée za odmor u iznosu od 47.760,00 kn i za
komunalni doprinos u iznosu od 31.002,00 kn. Raspolozive mjere naplate nisu
poduzimane za sve vrste prihoda. Tijekom 2021. Grad je za naplatu dospjelih
potrazivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu od 408.709,00 kn poslao
opomene te su pokrenute ovrhe za naplatu potrazivanja (od naknada za uredenje
voda, poreza na ku¢e za odmor, naknade za ukop i za potrazivanja od gradana
za sufinanciranje asfaltiranja) u iznosu od 5.653,00 kn. (toCka 3. Nalaza)
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—  Obveze koncem 2021. iznose 13.676.539,00 kn, a odnose se na obveze za
kredite u iznosu od 11.204.850,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.259.898,00 kn i obveze za rashode poslovanja u iznosu od 1.211.791,00 kn.
Koncem 2021. dospjele obveze iznose 2.524.609,00 kn. U okviru obveza za
kredite vrijednosno najznacaijniji su krediti kod poslovnih banaka za energetsku
obnovu sustava javne rasvjete u iznosu od 4.771.295,00 kn, za financiranje
projekta Rekonstrukcija zgrade dje€jeg vrtica u iznosu od 3.679.206,00 kn,
preuzimanje obveza po kreditu trgovackog drustva u vlasnistvu Grada u iznosu
od 1.193.997,00 kn te za odrzanje tekuce likvidnosti u iznosu od 762.950,00 kn.
Obveze za kredite dospijevaju na naplatu u razdoblju od lipnja 2022. do veljace
2027. Obveze po kreditima te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedec¢em
razdoblju u iznosu od 2.308.583,00 kn mogu znacajno utjecati na izvrSenje
proracuna Grada u narednim godinama, $to upucuje na potrebu analize i ocjene
postojeCeg financijskog stanja te poduzimanje mjera za podmirenje obveza i
pokri¢e manjka prihoda u narednim proracunskim godinama. (to¢ka 4. Nalaza)

- Rashodi za elektricnu energiju ostvareni su u iznosu od 473.492,00 kn. Za
nabavu elektricne energije zaklju€en je ugovor u travnju 2020. s drustvom za
opskrbu elektricnom energijom na rok od jedne godine. U 2021. nisu pravodobno
zapocCele aktivnosti na provodenju postupka nabave elektricne energije te su po
isteku ugovora s istim drustvom zaklju€eni novi ugovori o opskrbi elektricnom
energijom u travnju, svibnju, srpnju i rujnu 2021., po viSim cijenama od cijena
ugovorenih prvim ugovorom. Postupak nabave elektriCcne energije trebalo je
zapocCeti pravodobno kako bi se postupak zavrSio i ugovor zakljuCio prije
razdoblja na koji se nabava odnosi. (to¢ka 5. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢&e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
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Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije. Grad obuhvaca
19 naselja s ukupno 5 603 stanovnika, prema prvim rezultatima popisa iz 2021.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je
razvrstan u petu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — prociSéeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), Grad u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
zastitu potrosSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu,
promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnoga djelokruga Grada ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel, koji ima tri odsjeka (za racunovodstvo i financije, za komunalni sustav i za
opce poslove) te u kojem je koncem 2021. bilo 12 zaposlenih.

Prema odredbama Statuta, iz listopada 2013., te Statutarne Odluke o izmjenama i
dopunama Statuta, iz sijeCnja 2018., tijela Grada su Gradsko vije¢e i gradonacelnik.
Zakonski predstavnik Grada tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnica
Jasenka Augustan-Pentek, koja duznost na koju je izabrana obavlja profesionalno.
Zamijenik gradonacelnice duznost na koju je izabran obavljao je do svibnja 2021. bez
zasnivanja radnog odnosa (volonterski). U ozujku 2021. Grad je uskladio Statut s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 144/20). Navedenim Statutom, izmedu ostalog, utvrdeno je da
Gradsko vije¢e ima 13 €lanova, a gradonacelnica nema zamjenika.

Grad ima Cetiri proraCunska korisnika (Djecji vrti¢ i jaslice, Pucko otvoreno uciliSte,
Gradska knjiznica i Galerija), u kojima je koncem 2021. bilo 20 zaposlenika.

Koncem 2021. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva, i to u
trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom 100,0 %, trgovackom drustvu za informiranje
60,0 %, trgovackom drustvu za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda 6,73 % i u
trgovackom drustvu za odvoz komunalnog otpada 1,0 %.



Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda
I postupaka unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti€an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mijere ili
aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjin kontrola, Grad je sastavio pisane procedure
stvaranja ugovornih obveza, ugovaranja i evidencije ugovora te evidencije ulaznih racuna.
Procedura naplate potrazivanja donesena je u ozZujku 2012. Imenovana je osoba za
nepravilnosti u skladu s odredbama c¢lanka 43. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru.

Prema odredbama Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim
planom utvrdenih sredstava. Celnik je duZan svake godine za prethodnu proradunsku
godinu, za razdoblje u kojem je obnasSao duznost, odnosno obavljao poslove ¢&elnika,
sastaviti lzjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz lzjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvieS¢e o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Gradonacelnica je za 2021. sastavila Izjavu
o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2022. te IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za
2021.).

Prema navedenoj lzjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, uo¢ene su slabosti u
podrucjima planiranja, izvrSavanja proracuna u dijelu naplate prihoda, raCunovodstvenog
poslovanja i upravljanja imovinom. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2021.
utvrdeni su rokovi otklanjanja utvrdenih slabosti i nepravilnosti do konca 2022.

Grad nije obveznik uspostave unutarnje revizije, temeljem Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Grada, Plan razvojnih programa te Odluka o izvr§avanju proracuna za 2021.
doneseni su u prosincu 2020. Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od
48.245.879,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 48.467.019,00 kn te je planiran manjak
prihoda i primitaka u iznosu od 221.140,00 kn. Tijekom godine donesene su dvije izmjene i
dopune proraCuna. Zadnjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2021., prihodi i
primici planirani su u iznosu od 26.763.912,00 kn, $to je 21.481.967,00 kn ili 44,5 % manje
u odnosu na proracun, rashodi i izdaci u iznosu od 27.632.862,00 kn, Sto je 20.834.157,00
kn ili 43,0 % manje u odnosu na proracun, te manjak prihoda i primitaka u iznosu od
868.950,00 kn.
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U odnosu na proracun, izmjenama i dopunama proracuna znatno su smanjeni prihodi
iz drzavnog proraCuna temeljem prijenosa EU sredstava za 12.089.200,00 kn i pomoci iz
drugih prorauna za 6.228.809,00 kn (zbog toga Sto ugovoreni projekti nisu realizirani) te od
komunalne naknade i doprinosa za 580.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna
znatno su smanjeni rashodi za ulaganja u gradevinske objekte i prometnu infrastrukturu za
15.460.300,00 kn, od Cega za izgradnju Sumske ceste i uredenje trznice za 13.460.300,00
kn (jer nisu provedeni postupci javne nabave ni zaklju€eni ugovori), za energetsku obnovu
poslovne zgrade i uredenje parkiralista za 1.500.000,00 kn (jer radovi nisu zapoceli niti su
prijavijeni na natjecaj) te za izgradnju i sanaciju mostova za 500.000,00 kn (jer radovi nisu
obracunani). ProraCunom te izmjenama i dopunama proracuna, proracunska zaliha nije
planirana.

Uz proracun za 2021. donesene su projekcije za 2022. i 2023. Prema projekcijama, za
2022. planirani su prihodi u iznosu od 31.771.671,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
31.985.111,00 kn te manjak prihoda i primitaka u iznosu od 213.440,00 kn, a za 2022.
planirani su prihodi u iznosu od 29.196.384,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 29.409.624,00
kn te manjak prihoda i primitaka u iznosu od 213.240,00 kn.

Plan razvojnih programa donesen je za razdoblje od 2021. do 2023. te su njime
utvrdeni ciljevi, mjere, programske aktivnosti, financijska sredstva i pokazatelji rezultata.
Izmjenama Plana razvojnih programa iz prosinca 2021., vrijednosno najznacajnije planirane
investicije odnose se na izgradnju objekata komunalne infrastrukture (nerazvrstanih cesta,
nogostupa i reciklaznog dvorista) u iznosu od 2.524.706,00 kn, rekonstrukciju javne rasvjete
uiznosu od 1.819.000,00 kn, dogradnju djecCjeg vrtica u iznosu od 1.906.294,00 kn, uredenje
Sokolane u iznosu od 875.700,00 kn, odrZzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od
661.000,00 kn i prostorno planiranje u iznosu od 560.000,00 kn.

Prema nacrtu Prijedloga godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2021., prihodi i
primici ostvareni su u iznosu od 23.298.170,00 kn, $to je 3.465.742,00 kn ili 12,9 % manje
od planiranih (vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na manje ostvarene prihode od
poreza za 2.316.204,00 kn te iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava iz EU-a
za izgradnju reciklaznog dvorista za 679.000,00 kn). Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu
od 25.297.271,00 kn, Sto je 2.335.591,00 kn ili 8,4 % manje od planiranih (vrijednosno
znacCajnija odstupanja odnose se na rashode za ulaganje u izgradnju javne rasvjete i
reciklaznog dvorista za 1.005.311,00 kn). Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu
od 1.999.101,00 kn.

Prema nacrtu lzvjestaja o provedbi Plana razvojnih programa za 2021., ostvarena su
ukupna ulaganja u iznosu od 9.776.513,00 kn, §to je 308.681.00 kn ili 3,1 % manje od plana,
a vrijednosno znacajnija ulaganja u 2021. odnose se na ulaganja u izgradnju i modernizaciju
nerazvrstanih cesta i javnih povrsina uiznosu od 2.947.747,00 kn, rekonstrukciju i dogradnju
djeCjeg vrtiCa u iznosu od 1.906.294,00 kn, rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu od
1.378.450,00 kn, izgradnju reciklaznog dvoriSta u iznosu od 1.352.191,00 kn i uredenje
Sokolane u iznosu od 722.292,00 kn.

Proracun te izmjene i dopune proracuna za 2021. objavljeni su na mreznim stranicama
Grada. Proracun, izmjene i dopune proracuna te nacrt Prijedloga godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna za 2021. sadrze sve prihode te rashode i izdatke Grada i proracunskih
korisnika.
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Strategijom razvoja Grada 2014. — 2020. utvrdeni su strateski ciljevi, i to razvoj ljudskih
resursa i podizanje razine kvalitete Zivota, razvoj komunalne i prometne infrastrukture,
razvoj poduzetnistva, ekoloSke poljoprivrede i ruralnog turizma te digitalni razvoj. U 2020.
donesena je Strategija razvoja pametnog grada 2020. — 2027. Za strateSke ciljeve utvrdeni
su prioriteti, mjere i akcijski planovi koji obuhvacaju nositelje, ciljne skupine, korisnike, nacin
provedbe, rokove, ukupan proracun projekta i izvore financiranja.

U skladu s odredbama Clanka 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17) i odredbom cClanka 2., stavka 9.
Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18),
gradonacelnica je u 2021. donijela Odluku o pokretanju postupka izrade Provedbenog
programa Grada te je imenovala lokalnog koordinatora za strateSko planiranje. Provedbeni
program Grada za mandatno razdoblje od 2021. do 2025., kojim su definirani ciljevi,
prioriteti, mjere i razvojni projekti Grada te financijski okvir za provedbu mjera i aktivnosti
kako bi se postigla uskladenost plana razvoja i izvora financiranja, donesen je u prosincu
2021.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu od 22.212.518,00 kn, Sto je 10.958.081,00 kn ili 33,0 % manje u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 13.497.646,00 9.752.492,00 72,3
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 6.542.829,00 7.424.429,00 113,5
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 241.193,00 250.375,00 103,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 3.006.556,00 2.394.348,00 79,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 185.050,00 99.131,00 53,6
donacija
6. Prihqdi od prodaje nefinancijske 3.199.00 2.589.00 80,9
imovine
7. | Primici od financijske imovine i 9.694.126,00 2.289.154,00 23,6
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 33.170.599,00 22.212.518,00 67,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 9.752.492,00 kn ili
43,9 % i prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prorauna u iznosu
od 7.424.429,00 kn ili 33,4 % ukupnih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
koncesija, komunalne naknade i doprinosa, grobnih naknada, spomenicke rente, naknada
za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, vodnog i Sumskog doprinosa, od
prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske imovine i zaduzivanja. Ostvareni su
u iznosu od 6.315.653,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
28,4 %. UtroSeni su za predvidene namjene.

Prihodi od poreza u iznosu od 9.752.492,00 kn odnose se na porez i prirez porezu na
dohodak u iznosu od 9.292.052,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od 291.461,00
kn te prihode od gradskih poreza u iznosu od 168.979,00 kn (porez na ku¢e za odmor
124.791,00 kn, porez na koristenje javnih povrSina 41.057,00 kn, porez na potrosSnju
2.371,00 kn i porez na tvrtku 760,00 kn). Prirez porezu na dohodak plaé¢a se po stopi od
10,0 %. Naplatu gradskih poreza obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Vrijednosno znacajnije pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
odnose se na teku¢e pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 4.563.210,00 kn (sredstva
fiskalnog izravnanja), kapitalne pomodi od izvanproracunskih korisnika u iznosu od
1.337.832,00 kn i kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 855.558,00 kn.

Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 4.563.210,00 kn (sredstva fiskalnog
izravnanja) ostvarene su prema odredbama Zakona o izvrS8avanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2021. (Narodne novine 135/20, 69/21 i 122/21). Odredbama ¢lanka
28., stavka 1. navedenog Zakona, utvrdeno je da ¢e se jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave isplacivati pomo¢ tijekom 2021. iz razdjela 025 — Ministarstvo
financija u visini sredstava fiskalnog izravnanja utvrdenih sukladno posebnim propisima, a
najviSe do iznosa koji je za tu namjenu osiguran u Proracunu.
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Kapitalne pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika u iznosu od 1.337.832,00 kn
ostvarene su od Hrvatskih voda (za sanaciju kliziSta, prema Ugovoru o sufinanciranju
sanacije klizista) u iznosu od 888.106,00 kn i od Zupanijske uprave za ceste (prema
Sporazumu o sufinanciranju asfaltiranja pjeSacke staze) u iznosu od 449.726,00 kn.

Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 855.558,00 kn ostvarene su od
Ministarstva kulture i medija za rekonstrukciju i izgradnju Sokolskog doma u iznosu od
500.000,00 kn, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za sufinanciranje
rekonstrukcije zgrade djecjeg vrtica u iznosu od 208.295,00 kn, Agencije za plac¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za projekt vjezbalista na otvorenom u iznosu od
114.558,00 kn te od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za izgradnju
reciklaznog dvorista u iznosu od 32.705,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada odnose se na komunalnu naknadu u iznosu od 1.301.698,00
kn, naknadu za koristenje grobnih mjesta u iznosu od 438.149,00 kn, ostale nespomenute
prihode uiznosu od 163.181,00 kn (povrat zajednickih troSkova), naknadu za uporabu javnih
gradskih povrSina (sajam) u iznosu od 160.900,00 kn, naknade za ukop u iznosu od
125.894,00 kn i prihode od prodaje drzavnih biljega u iznosu od 68.553,00 kn. Grad je u
studenome 2018. donio Odluku o komunalnoj naknadi i Odluku o vrijednosti boda za izracun
komunalne naknade. Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su naselja prema zonama,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene ovisno o vrsti nekretnine, nekretnine koje se
oslobadaju od placanja komunalne naknade te uvjeti za privremeno oslobadanje od pla¢anja
komunalne naknade. U 2021. doneseno je 37 rjeSenja za oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Naknade za koriStenje grobnih mjesta i naknade za ukop utvrdene su
Odlukom o grobljima iz 2012. i 2014.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 99.131,00 kn, a odnose se na prihode od trgovackog drustva za poslove
naplate naknade za uredenje voda u iznosu od 90.281,00 kn te kapitalne donacije pravnih i
fiziCkih osoba za humanitarnu akciju u iznosu od 8.850,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.589,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. U 2021. prihodi
su naplaceni u iznosu od 5.753,00 kn, a obveza za uplatu u drzavni proracun za dio prihoda
od prodaje stanova u visini od 55,0 % u iznosu od 3.164,00 kn je podmirena.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 2.289.154,00 kn.
Odnose se na primljene kredite od poslovne banke u iznosu od 2.124.631,00 kn i primljeni
zajam iz drzavnog proracuna u iznosu od 164.523,00 kn. Grad se dugoro¢no zaduzio kod
poslovne banke u iznosu od 1.320.888,00 kn (za dogradnju javne rasvjete) i kratkoro¢no u
iznosu od 803.743,00 kn (za rekonstrukciju zgrade djecjeg vrtica u iznosu od 40.794,00 kn
te za odrzanje tekuce likvidnosti u iznosu od 762.949,00 kn). Primljeni zajam iz drzavnog
proraCuna u iznosu od 164.523,00 kn odnosi se na beskamatni zajam ostvaren za
premoscivanje nedostatnih sredstava zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a
obveza. Zajam je primljen u 2020. u iznosu od 679.443,00 kn, od ¢ega 164.523,00 kn nije
vraceno do konca 2021.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 24.074.274,00 kn, Sto je 9.307.428,00 kn ili
27,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.723.356,00 1.714.338,00 99,5
2. Materijalni rashodi 7.024.949,00 7.397.965,00 105,3
3. Financijski rashodi 371.708,00 190.124,00 51,1
4. Subvencije 320.416,00 118.520,00 37,0
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 2.443.005,00 2.916.652,00 119,4
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.019.205,00 1.057.983,00 103,8
naknade
7. Ostali rashodi 813.713,00 1.046.994,00 128,7
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 18.562.824,00 7.746.372,00 41,7
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.102.526,00 1.885.326,00 1710
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 33.381.702,00 24.074.274,00 72,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 33.170.599,00 22.212.518,00 67,0
Manjak prihoda i primitaka 211.103,00 1.861.756,00 881,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 7.746.372,00 kn ili 32,2 %, materijalni rashodi u iznosu od 7.397.965,00 kn ili 30,7 % te
pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg prora¢una u iznosu od 2.916.652,00 kn ili 12,1 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. U odnosu na prethodnu godinu, znatno su maniji
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 10.816.452,00 kn ili 58,3 % zbog manjih
ulaganja na gradevinskim objektima.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od 1.345.073,00
kn, doprinose na place u iznosu od 208.786,00 kn i druge rashode za zaposlene (jubilarne
nagrade, otpremnine, naknada za godi$nji odmor i boZzi¢nica te darovi za djecu) u iznosu od
160.479,00 kn. Navedene place i naknade obraCunane su i isplacene u skladu s odlukama
i zaklju€cima gradonacelnice.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.397.965,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 5.956.517,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 824.281,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 560.688,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 56.329,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 150,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajnije su usluge za
sanaciju klizista te graficke i tiskarske usluge u iznosu od 2.667.416,00 kn, usluge tekuéeg
i investicijskog odrzavanja (gradevinskih objekata, nerazvrstanih cesta, prijevoznih
sredstava te postrojenja i opreme) u iznosu od 1.346.250,00 kn i komunalne usluge
(odrzavanje zelenih povrSina, odvoz smeca i kontejnera, odrzavanje javnih povrSina i
groblja) u iznosu od 1.173.302,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 190.124,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na kamate za primljene kredite i zajmove u iznosu od 137.951,00 kn te bankarske
usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 39.297,00 kn.
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Subvencije ostvarene u iznosu od 118.520,00 kn odnose se na subvencije trgovackom
drudtvu u suvlasniStvu Grada za tekuce poslovanje u iznosu od 70.000,00 kn te na
subvencije kamata za kredite malim i srednjim poduzetnicima u iznosu od 48.520,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opleg proraCuna ostvarene u iznosu od
2.916.652,00 kn odnose se na prijenose proracunskim korisnicima Grada za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu od 2.348.774,00 kn, tekuce pomoci (financiranje javne
vatrogasne postrojbe, sufinanciranje boravka djece u djecjim vrti¢ima na podrucju drugih
jedinica lokalne samouprave, sufinanciranje Skole plivanja) u iznosu od 438.831,00 kn te na
kapitalne pomoc¢i Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucCinkovitost za nabavu spremnika
za komunalni otpad u iznosu od 129.047,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 1.057.983,00 kn. Odnose se na pomo¢ obiteljima i ku¢anstvima u
iznosu od 493.622,00 kn, druge naknade (obrti za Cuvanje djece) u iznosu od 209.726,00
kn, naknade za sufinanciranje prijevoza u€enika u iznosu od 183.235,00 kn te na stipendije
u iznosu od 171.400,00 kn. Naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade planirane
su Programom socijalne skrbi Grada za 2021., kojim su utvrdeni kriteriji i mjerila za isplatu
naknada. Sredstva planirana Programom socijalne skrbi Grada uskladena su sa sredstvima
planiranim proraCunom za tu nhamjenu.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.046.994,00 kn odnose se na tekuée donacije.
Vrijednosno znacajnije tekuce donacije doznaCene su vatrogasnoj zajednici u iznosu od
400.000,00 kn, sportskim drustvima u iznosu od 245.000,00 kn, udrugama u iznosu od
158.618,00 kn te Crvenom kriZzu u iznosu od 108.803,00 kn. Dodijeljene su na temelju
donesenog Programa javnih potreba u kulturi, Programa javnih potreba u sportu te Uredbe
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa od opceg dobra koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i 37/21) i drugih
propisa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 7.746.372,00 kn.
Odnose se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 2.184.502,00
kn (dogradnju sustava javne rasvjete u iznosu od 1.359.700,00 kn, uredenje prostora za
djecu u iznosu od 494.009,00 kn, nabavu opreme za park u iznosu od 239.929,00 kn,
uredske opreme u iznosu od 48.212,00 kn, drugih uredaja u iznosu od 32.366,00 kn i
racunalnu opremu u iznosu od 10.286,00 kn) te na rashode za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovinu u iznosu od 5.561.870,00 kn (rekonstrukciju i dogradnju zgrade
djeCjeg vrti¢a u iznosu od 1.906.294,00 kn, izgradnju reciklaznog dvoriSta u iznosu od
1.315.011,00 kn, izgradnju nogostupa Varazdinske ulice u iznosu od 926.535,00 kn,
dogradnju i uredenje Sokolane u iznosu od 646.667,00 kn, asfaltiranje nerazvrstane ceste
u iznosu od 544.220,00 kn, izgradnju spoja ceste u Bregovitoj ulici u iznosu od 124.802,00
kn, oplo€enje staza u parku uiznosu od 87.241,00 kn te postavljanje sprava u parku u iznosu
od 11.100,00 kn).

Rashodi za rekonstrukciju i dogradnju zgrade djeCjeg vrtica ostvareni u iznosu od
1.906.294,00 kn odnose se na radove na rekonstrukciji i dogradniji djeCjeg vrti¢a u iznosu
od 1.727.808,00 kn, struéni nadzor u iznosu od 147.500,00 kn te na druge rashode (tehnicki
pregled, prikljucak, uredenje ograde) u iznosu od 30.986,00 kn. Projekt Rekonstrukcija
djec€jeg vrti¢a (rekonstrukcija, dogradnja i opremanje) zapoc€eo je u 2019. unutar Mjere 7.,
podmijere 7.4. Odluku o poCetku postupka javne nabave donijela je gradonacelnica u svibnju
2019.
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Za izvodenje radova i opremanje djeCjeg vrtica s izabranim izvoditeljem zaklju€en je
ugovor u studenome 2019. te Cetiri dodatka ugovoru od listopada 2020. do sijeCnja 2021. u
ukupnom iznosu od 9.514.355,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
11.892.944,00 kn s porezom na dodanu vrijednost na temelju otvorenog postupka javne
nabave. Za izvedene radove u ukupnoj vrijednosti od 11.892.944,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost ispostavljene su do sijeCnja 2021. privremene i okonCana situacija te je
sastavljen zapisnik o primopredaji radova i izdana uporabna dozvola. Obveze prema
izvoditelju radova podmirene su u 2021. sredstvima kredita i Agencije za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 1.885.326,00
kn, a odnose se na otplate glavnice duga poslovnoj banci za kredit zakljucen u ime
trgovackog drustva u vlasniStvu Grada u iznosu od 1.156.621,00 kn i otplatu dugorocnog
kredita poslovnoj banci za dogradnju sustava javne rasvjete u iznosu od 728.705,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iskazan je u iznosu od 1.861.756,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 446.827,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 2.308.583,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 82.379.122,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . N . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2021. 31. prosinca 2021. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 68.926.803,00 75.133.979,00 109,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 6.852.512,00 6.910.013,00 100,8
1.2. | Gradevinski objekti 61.153.548,00 65.682.006,00 107,4
1.3. | Postrojenja i oprema 729.031,00 2.155.636,00 295,7
1.4. | Prijevozna sredstva 46.392,00 24.980,00 53,8
1.5. | Druga nefinancijska imovina 145.320,00 361.344,00 248,7
2. Financijska imovina 7.763.762,00 7.245.143,00 93,3
2.1. | NovCana sredstva 1.012.382,00 99.193,00 9,8
Depoziti, jam¢evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 126.000,00 197.253,00 156,6
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 4.905.788,00 4.905.788,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.508.252,00 1.826.632,00 121,1
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 101.216,00 95.269,00 94,1
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 110.124,00 121.008,00 109,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 76.690.565,00 82.379.122,00 107,4
3. Obveze 13.669.242,00 13.676.539,00 100,1
31, |Obvezezarashode 408.587,00 1.211.791,00 296,6
poslovanja
3, |Obvezezanabawu 1.163.202,00 1.259.898,00 108,3
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 12.097.453,00 11.204.850,00 92,6
4. Vlastiti izvori 63.021.323,00 68.702.583,00 109,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 76.690.565,00 82.379.122,00 107,4
Izvanbilan¢ni zapisi 12.982.777,00 17.005.711,00 131,0

U odnosu na pocetak godine, vrijednost nefinancijske imovine veca je za 6.207.176,00
kn ili 9,0 %. Vrijednosno znacajnije povecanje nefinancijske imovine odnosi se na vrijednosti
gradevinskih objekata za 4.528.458,00 kn ili 7,4 %, najve¢im dijelom zbog ulaganja u
rekonstrukciju i dogradnju zgrade djecjeg vrtica.

Gradevinski objekti iskazani su u vrijednosti od 65.682.006,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na nerazvrstane ceste u iznosu od 23.565.806,00 kn, djecji vrti¢ u
iznosu od 13.006.935,00 kn, zgradu Sokolane u iznosu od 11.066.942,00 kn, javnu rasvjetu
u iznosu od 7.282.333,00 kn, dvije poslovne zgrade u iznosu od 1.924.925,00 kn, djecja
igraliSta u iznosu od 1.893.016,00 kn, gradsku knjiznicu u iznosu od 1.709.893,00 kn,
reciklazno dvoriste u iznosu od 1.398.261,00 kn i mrtvacnice u iznosu od 901.828,00 kn.

Potrazivanja koncem 2021. iznose 2.119.154,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 1.826.632,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 95.269,00 kn (za otkup stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo)
te na ostala potrazivanja u iznosu od 197.253,00 kn. Prema podacima iz Bilance na dan 31.
prosinca 2021., dospjela su potrazivanja u iznosu od 2.092.935,00 kn, koja su do vremena
obavljanja revizije (konac ozujka 2022.) naplacena u iznosu od 174.035,00 kn ili 8,3 %.
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Obveze koncem 2021. iznose 13.676.539,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 1.211.791,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.259.898,00 kn te obveze za kredite u iznosu od 11.204.850,00 kn. Obveze za kredite
odnose se na kredite kod poslovnih banaka za energetsku obnovu sustava javne rasvjete u
iznosu od 4.771.295,00 kn, za financiranje projekta Rekonstrukcija djecjeg vrti¢a u iznosu
od 3.679.206,00 kn, preuzete obveze po kreditu trgovackog drustva u vlasnistvu Grada u
iznosu od 1.193.997,00 kn, za odrzanje tekuce likvidnosti u iznosu od 762.950,00 kn,
zajmove iz drzavnog proracuna u iznosu od 744.482,00 kn te za izgradnju srednje Skole u
iznosu od 52.920,00 kn.

Obveze prema preuzetom kreditu trgovackog drustva u vlasni$tvu Grada u iznosu od
1.193.997,00 kn odnose se na kredit iz 2005., kojim je Grad kao jamac preuzeo otplatu duga
trgovackog drustva u svom vlasnistvu u kunskoj protuvrijednosti od 1.868.169,00 EUR.
Prema planu otplate u narednom razdoblju ukupna obveza Grada prema poslovnoj banci
iznosi 1.868.169,00 EUR (1.321.198,00 EUR glavnica i 546.970,00 EUR kamate, od toga
se na kamate u razdoblju mirovanja kredita od sije¢nja 2011. do konca 2012. odnosi
147.552,00 EUR). Rok vracanja kredita produzen je do konca 2022.

Obveze za zajmove iz drzavnog proracuna u iznosu od 744.482,00 kn odnose se na
beskamatni zajam primljen u 2020. u iznosu od 514.920,00 kn te na beskamatni zajam
primljen u 2021. u iznosu od 229.562,00 kn, u skladu s odredbama Zakona o izvr§avanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. (Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20,
58/20 i 124/20). Koncem 2021. dospjele obveze iznose 2.524.609,00 kn, a nedospjele
11.151.930,00 kn. Do konca ozujka 2022. obveze su podmirene u iznosu od 2.193.677,00
kn ili 86,9 % dospjelih obveza.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 17.005.711,00 kn, a odnose se na
zaduznice u iznosu od 14.376.850,00 kn, suglasnost za zaduzivanje zupanijskom
trgovackom drustvu za distribuciju vode u iznosu od 2.387.804,00 kn i sudski spor u iznosu
od 241.057,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljaCe do 6. lipnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 39. i ¢lanci 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

©

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godidnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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11. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — prociSéeni tekst, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94,
47/94 — ispravak, 58/95, 103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00,
94/01 i 78/02)

12.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

13. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

14.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (travanj 2018.)

15. Zakon o obveznim odnosima, ¢lanci 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15, 29/18 i 126/21).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori s gradonacelnicom te drugim
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, obveze i
manjak prihoda i primitaka te javnu nabavu.

1.1.

1.2.

2.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2020. prihodi i primici planirani su u iznosu od 48.245.879,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 48.467.019,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 221.140,00 kn. Zadnjim izmjenama i
dopunama prorac¢una za 2021., prihodi i primici planirani su u iznosu od 26.763.912,00
kn te rashodi i izdaci u iznosu od 27.632.862,00 kn. Planiran je manjak prihoda i
primitaka tekuce godine u iznosu od 868.950,00 kn, iako u prethodnim godinama nije
ostvaren viSak prihoda za pokric¢e planiranog manjka, nego manjak prihoda u iznosu
od 24.704,00 kn. 1z navedenog proizlazi da je proraCunom planiran manjak prihoda za
Cije pokrice nisu osigurana sredstva, sto upucuje na neuravnotezenost proracuna.

Odredbama Clanka 7. Zakona o proracunu koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2022.,
odnosno ¢lanka 10. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21) koji je stupio na
snagu 1. sije€nja 2022., propisano je da proracun i financijski plan moraju biti
uravnotezeni tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Ako
ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, proracun jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave uravnotezuje se prenesenim viskom ili
prenesenim manjkom prihoda nad rashodima.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje proracuna prema nacelu
uravnotezZenosti u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziu te obrazlaze da je do
neuravnotezenosti proracuna doslo zbog toga Sto je dobavlja¢ racunalnog programa
za planiranje proracuna promijenio u programu nacin planiranja manjka bez prethodne
obavijesti. Nadalje, navodi da Ce nepravilnost biti otklonjena prvim izmjenama i
dopunama proracuna Grada za 2022.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obavezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su sve poslovne knjige i
sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Nepravilnost je utvrdena kod evidentiranja
ulaganja u dugotrajnu nefinancijsku imovinu.

Koncem 2021. iskazana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od 75.133.979,00
kn. Grad je u 2021. obavio ulaganja u nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
7.746.372,00 kn.



2.2.

3.1.

19

Nabava nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu
(aktiviranja) nije evidentirana u okviru propisanih ra¢una imovine u pripremi, nego
izravno na raCunima imovine u uporabi. Od navedenog iznosa ulaganja, do konca
2021. ulaganja u iznosu od 3.452.933,00 kn (koja se odnose na rekonstrukciju javne
rasvjete u iznosu od 1.378.450,00 kn, izgradnju reciklaznog dvoriSta u iznosu od
1.352.191,00 kn i ulaganja u Sokolanu u iznosu od 722.292,00 kn) nisu zavrSena te su
trebala biti evidentirana na raCunu imovine u pripremi. Zbog izravnog evidentiranja
ulaganja na raCunu imovine, viSe je obraCunan ispravak vrijednosti u iznosu od
445.254,00 kn, zbog Cega je sadasnja vrijednost spomenute imovine u financijskim
izvjeStajima iskazana manje za isti iznos.

Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzZi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave imovine. Nakon Sto se utvrde svi troSkovi nabave i zavrSi proces nabave, u
trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s racuna imovine u
pripremi prenosi se na odgovarajuci racun imovine u uporabi. Istovremeno, obavlja se
evidentiranje u pomoc¢noj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine. Stavljanjem imovine
u uporabu obraCunava se ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju
stjecanja do staviljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru raéuna
imovine u pripremi u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Grad prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te obrazlaze da ¢e svu nabavljenu
nefinancijsku imovinu evidentirati na racunima imovine u pripremi, a po zavrsetku
procesa nabave i utvrdivanju svih troSkova nabave, ukupna nabavna vrijednost prenijet
¢e se s raCuna imovine u pripremi na racune imovine u uporabi. Stavljanjem imovine
u uporabu obracunat ce se ispravak vrijednosti.

Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2021. iznose 2.119.154,00 kn, od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 2.092.935,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja odnose se na potraZivanja za prihode od komunalne naknade u iznosu od
797.000,00 kn, grobne naknade u iznosu od 454.735,00 kn, vodnog doprinosa u
iznosu od 282.105,00 kn, potrazivanja za spomenicku rentu u iznosu od 172.394,00
kn, porez na ku¢e za odmor u iznosu od 47.760,00 kn i za komunalni doprinos u iznosu
od 31.002,00 kn.

Na potraZivanja s kasnjenjem u naplati od jedne do tri godine odnosi se 864.125,00
kn, a na potraZivanja s kasnjenjem u naplati iznad tri godine odnosi se 299.305,00 kn.
Ispravak vrijednosti potrazivanja na kraju godine nije proveden, a trebao je biti
proveden u ukupnom iznosu od 731.368,00 kn.

Odredbama c¢lanka 37.a Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine
uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati preko godine dana, pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, iznad tri
godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %.
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Ako je nad duznikom pokrenut steCajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potraZivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. U potpunosti ispravljena potraZivanja
zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne
oshove za njihovu naplatu. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja
u skladu s navedenim ¢lankom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati
sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vaze¢im propisima.

Naplatu svih potraZivanja obavlja Jedinstveni upravni odjel. Za naplatu dospjelih
potrazivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu od 408.709,00 kn Grad je
poCetkom 2021. poslao opomene. Koncem 2021. pokrenute su ovrhe za naplatu
potrazivanja (od naknada za uredenje voda, poreza na kué¢e za odmor, naknade za
ukop i za potrazivanja od gradana za sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta) u
iznosu od 5.653,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (konac ozujka 2022.) napla¢eno
je 174.035,00 kn ili 8,3 % dospjelih potrazivanja. RaspoloZive mjere naplate nisu
poduzete za sve vrste prihoda.

Odredbama ¢lanka 47. Zakona o proracunu koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2022.,
odnosno Clanka 51. Zakona o proraCunu koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022.,
propisano je, izmedu ostalog, da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun. Pozornost treba posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s ispravkom vrijednosti
potraZivanja i poduzimanjem mjera za potpunu i pravodobnu naplatu potraZivanja.
Navodi da je poCetkom 2021. poslao opomene za naplatu naknade za uredenje voda
te su pravnim osobama upuceni izvodi otvorenih stavaka sa stanjem na 31. listopada
2021. Nadalje, navodi da su koncem 2021. pokrenuti postupci prisilne naplate za
naknadu za uredenje voda, ukop pokojnika, sufinanciranje cesta, komunalni doprinos
i porez na kuce za odmor. U 2022. nastavit ¢e postupke prisilne naplate za preostale
gradske prihode, osim za grobnu naknadu za koju zakonom nije predviden postupak
prisilne naplate, nego oduzimanje grobnog mjesta nakon neplacanja u razdoblju od
deset godina. Ispravak vrijednosti potrazivanja provest ¢e koncem 2022.

Obveze i manjak prihoda i primitaka

Obveze koncem 2021. iznose 13.676.539,00 kn, a odnose se na obveze za kredite u
iznosu od 11.204.850,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.259.898,00
kn i obveze za rashode poslovanja u iznosu od 1.211.791,00 kn. Koncem 2021.
dospjele obveze iznose 2.524.609,00 kn. U okviru obveza za kredite vrijednosno
najznacajniji su krediti kod poslovnih banaka za energetsku obnovu sustava javne
rasvjete u iznosu od 4.771.295,00 kn, za financiranje projekta Rekonstrukcija djecjeg
vrtiCa u iznosu od 3.679.206,00 kn, preuzete obveze po kreditu trgovackog drustva u
vlasnistvu Grada u iznosu od 1.193.997,00 kn, za odrzanje tekuce likvidnosti u iznosu
od 762.950,00 kn te za izgradnju srednje Skole u iznosu od 52.920,00 kn.
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Obveze za kredite dospijevaju na naplatu u razdoblju od lipnja 2022. do veljaCe 2027.
Zbog navedenog, potrebno je voditi raCuna o preuzimanju novih obveza u narednim
godinama.

Koncem 2021. iskazan je manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju
uiznosu od 2.308.583,00 kn. Skrece se pozornost da je odredbama ¢Clanka 37. Zakona
o proracunu, koji je stupio na snagu pocCetkom 2022., propisana obveza donoSenja
visegodiSnjeg plana uravnotezZenja, ako jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni
manjak podmiriti do kraja proracunske godine. ViSegodisnji plan uravnotezenja
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uz proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri planiranju rashoda i izdataka u idué¢im
proracunskim razdobljima voditi brigu o preuzimanju novih obveza u iduéim
proracunskim razdobljima. Pri tome je potrebno sastaviti analizu i ocjenu
postojeceg financijskog stanja, donijeti mjere za podmirenje dospjelih obveza te
akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nacinom provedbe,
rokom provedbe, osobom zaduzenom za pracenje) s o¢ekivanim financijskim i
ekonomskim ucinkom. Na potrebu donosSenja navedenih mjera upucduje i
Ministarstvo financija u Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2020. — 2022.

Grad prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da se iskazani manjak od
2.308.583,00 kn najvecim dijelom odnosi na obveze koje proizlaze iz projekta
Rekonstrukcija i dogradnja djecjeg vrtica i jaslica, koji je zavr§en pocetkom 2021., dok
Je povrat sredstava od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
obavljen sredinom 2022., te na projekt Izgradnja reciklaznog dvorista, za Ciji se povrat
sredstava ¢eka mjesecima, svi zahtjevi za povrat sredstava predani su u 2021., a
povrati su obavljeni pocetkom 2022. Nakon povrata sredstava od Agencije za placanja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za projekt Rekonstrukcija i dogradnja
djecjeg vrtica i jaslica, u cijelosti je zatvorena obveza po kreditu u iznosu od
3.679.206,00 kn. Nadalje, Grad obrazlaze da ¢e u sluCaju potrebe za sukcesivnim
pokricem manjka postupiti prema Uputi Ministarstva financija.

Javna nabava

Grad je donio Plan nabave za 2021. te Sest izmjena i dopuna Plana, prema kojima je
planirana nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 11.782.347,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost (otvoreni postupak javne nabave u vrijednosti od
6.450.000,00 kn i postupcima jednostavne nabave u vrijednosti od 5.332.347,00 kn).

Prema Statistickom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2021., provedeno je sedam otvorenih
postupaka javne nabave, kojima su ugovorene nabave radova i usluga u vrijednosti od
10.410.925,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), a odnose se na radove (uredenje
Sokolane, izgradnja reciklaznog dvorista, sanacija klizista, dogradnja javne rasvjete i
uredenje nogostupa) u vrijednosti od 10.153.925,00 kn i usluge (usluga implementacije
aplikativnog rjesenja) u vrijednosti od 257.000,00 kn.
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Vrijednost nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi 5.975.430,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, a odnosi se na robe u iznosu od 782.951,00 kn, usluge u iznosu od
2.365.005,00 kn i radove u iznosu od 2.827.474,00 kn.

Grad je u travnju 2018., u skladu s odredbom &lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, donio
Pravilnik o jednostavnoj nabavi. Pravilnikom je ureden postupak koji prethodi stvaranju
ugovornih obveza za nabavu robe, radova i/ili usluga, procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za nabavu roba i usluga odnosno 500.000,00 kn za nabavu radova
(jednostavna nabava), za koje u skladu s odredbama ¢lanka 12. Zakona o javnoj
nabavi ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave. Nabava radova, roba i
usluga procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn provodi se izdavanjem
narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po
vlastitom izboru. Nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00
kn do 70.000,00 kn narucitelj provodi izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom
subjektu te je za nabavu usluga obvezno zakljucivanje ugovora. Nabavu roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge
odnosno 500.000,00 kn za radove naruditelj provodi slanjem poziva na dostavu
ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta ili objavom poziva na dostavu
ponuda na mreznim stranicama Grada. Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i
razini trziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti samo jednom
gospodarskom subjektu. U pripremi i provedbi postupaka javne nabave sudjeluju
najmanje tri ovladtena predstavnika narucitelja, od kojih najmanje jedan ima vazeci
certifikat u podrucju javne nabave.

Rashodi za elektricnu energiju ostvareni su u iznosu od 473.492,00 kn. Nabava
elektricne energije obavljena je po provedenom otvorenom postupku javne nabave
male vrijednosti te je u travnju 2020. s drustvom za opskrbu elektrichom energijom
zaklju€en ugovor o opskrbi elektricnom energijom na rok od jedne godine.

U ozujku 2021. gradonacelnica je donijela Odluku o nabavi elektricne energije,
procijenjene vrijednosti nabave od 210.000,00 bez poreza na dodanu vrijednost putem
otvorenog postupka javne nabave male vrijednosti. Prema Zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda iz lipnja 2021. pristigla je jedna ponuda uz koju ponuditelj nije dostavio
troSkovnik. U lipnju 2021. gradonacelnica je na prijedlog povjerenstva za javnu nabavu
donijela Odluku o ponistenju postupka javne nabave.

U srpnju 2021. Grad je proveo novi postupak nabave opskrbe elektricnom energijom
procijenjene vrijednosti od 210.000,00 kn. Pristigla je jedna ponuda €ija je cijena veca
od procijenjene vrijednosti nabave, a sukladno tome i od osiguranih sredstava. U rujnu
2021. gradonacelnica je donijela Odluku o ponistenju postupka nabave, kojom Grad
nece pokretati novi postupak javne nabave, nego ¢e nabavu obaviti u sklopu
objedinjene javne nabave. U rujnu 2021. Grad je s Regionalnom energetskom
agencijom Sjever zaklju€io Sporazum o provedbi zajedniCke javne nabave elektri¢ne
energije, koja Ce u cijelosti provesti postupak javne nabave u ime i za raCun Grada. U
prosincu 2021. Grad je zaklju€io ugovor s drustvom za opskrbu elektrichnom energijom.

Nabava elektriCne energije nije provedena pravodobno te su po isteku ugovora s istim
drustvom zaklju€eni novi ugovori o opskrbi elektricnom energijom u travnju, svibnju,
srpnju i rujnu 2021., po viSim cijenama od cijena ugovorenih prvim ugovorom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pravodobno zapoceti aktivnosti na
provodenju postupka nabave elektricne energije kako bi se postupak nabave
zavrsio i ugovor zakljucio prije razdoblja na koji se nabava odnosi.



23

5.2. Grad prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e ubuduce ranije
zapoceti aktivnosti oko pokretanja postupaka javne nabave.



24

Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je

sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li

Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

5

Planiranje i
racunovodstveno
poslovanje

2013.

Realnije planirati prihode u skladu s
odredbama Zakona o proradunu.

provedeno

2013.

U poslovnim knjigama evidentirati
rashode na temelju nastanka poslovnog
dogadaja te udjele u glavnici trgovackih
drustava u vlasniStvu i suvlasnistvu
Grada u skladu s odredbama Pravilnika
o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

provedeno

2013.

Ustrojiti  evidenciju o  ugovornim
odnosima, koji, uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u
proradunskom radunovodstvu.

provedeno

2013.

Sastavljati BiljeSke uz financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proradunskom racunovodstvu.

provedeno

Prihodi

2013.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proradunu.

nije provedeno

Rashodi

2013.

Uskladiti djelatnosti planirane
programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

provedeno

2013.

Informacije o dodijeljenim donacijama,
uklju€uju¢i popis korisnika i visinu
iznosa, objaviti na mreznim stranicama
u skladu s odredbama Zakona o pravu
na pristup informacijama.

provedeno

2013.

Sredstva planirana planom javnih
potreba u kulturi uskladiti sa sredstvima
planiranim proracunom.

provedeno

2013.

Za obavljene radove provoditi strucni
nadzor i sastaviti zapisnik o preuzimanju
radova u skladu s propisima.

provedeno

10.

Imovina

2013.

Ustrojiti  registar  nekretnina  kao
sveobuhvatnu analiticku evidenciju o
svim oblicima imovine i poduzeti
aktivnosti za upis vlasnistva nad
nekretninama.

provedeno

*Grad nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2013.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije proveden.
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1.2. Grad prihvaca status naloga i preporuke iz prosle revizije.



